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SECRETARIA: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO - SEDURB

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 003/2025
DATA DE ELABORACAOQO: 02/01/2025

. OBSERVAGCOES INICIAIS:

Conforme disposto na Lei Federal n°. 14.133/2021 e no Decreto Municipal n°.
6.375/2023, as contratacbes publicas devem ser precedidas de Estudos Técnicos
Preliminares (E.T.P’s).

A elaboracido dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo
assegurar a viabilidade técnica e econémica da contratagcdo e embasar o termo de
referéncia/projeto basico/plano de trabalho, que somente sera elaborado se a

contratacao for considerada viavel.

Objetivando subsidiar a elaboragdo do E.T.P. é importante examinar os
normativos (normas, regras, preceitos e legislagdes) que disciplinam os
materiais/equipamentos/servicos a serem contratados, de acordo com a sua
natureza, além de analisar as contratacbes anteriores do mesmo objeto, a fim de
identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratagao,

selecéo do fornecedor e execugéo do objeto.
1- DESCRIGAO DO OBJETO:

O projeto de “Reforma do Parque Ecolégico Voturua no municipio de Sao

Vicente/SP”, localizado na Av. Dona Anita Costa s/n, bairro Vila Voturua, Sao

Vicente/SP, trata-se de:

a) Execucao da demoligdo de guias, sarjetas e do pavimento de concreto das

calgadas existentes além de limpeza da camada vegetal;

b) Execucdo da construcdo de um novo pavimento de concreto, implantagao

de calgadas com piso intertravado;
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c) Execucgao de instalacdes de poste de iluminagao publica com luminarias de

LED, alambrado e playground com brinquedos de recreacao;

d) Trata-se da agéo de “Construir e Reformar”, que implica intervengéo no meio

ambiente por meio de um conjunto harménico de a¢des que, agregadas, formam um
todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das
caracteristicas originais de bem imével, de acordo com a Lei Federal n°® 14.133/21,

art. 6°, inciso XII.

Diante a Orientagcdo Técnica — IBR 002/2009- Obra e Servigo de Engenharia,

item 3, conceitua-se em:

o Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

« Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de parte de uma obra ou de
seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area sem

acrescimentos e a fungao de sua utilizacao atual.

SOLUCAO:

O projeto prevé a substituicdo das guias e miniguias existentes por novas, a
execugao de um novo pavimento de concreto e a implantagdo de calgadas com piso
intertravado retangular colorido e piso podo tatil, assegurando a acessibilidade para
todos. Serdo instalados postes de iluminacdo publica com luminarias LED e um
alambrado para garantir seguranga do parque. O espago contard ainda com uma
area de recreacao infantil equipada com brinquedos e plantios de gramas para

revitalizagcao das areas verdes.
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1.1- RELATORIO FOTOGRAFICO:

Figura 03 e Figura 04 - Execugéo de piso de concreto usinado

Figura 05 e Figura 06 - Execucdo de passeio em piso intertravado
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2- CLASSIFICAGAO DO OBJETO:

Consiste na execugao das obras de “Reforma do Parque Ecoldgico Voturua no

municipio e Sao Vicente/SP”, que neste ato inicial € considerada por modalidade

concorréncia, cujo critério de julgamento sera por preco global e de forma indireta.
Apbés o levantamento do mercado, caso a quantidade de fornecedores seja
considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacdo sao

realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

Justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar
(Art. 18 da Lei 14.133/2021, § 1°, inciso V).

A classificagao do objeto € por Concorréncia, de acordo com a Lei Federal n°

14.133/21, art. 6°, inciso XXXVIII, alinea “a”, referente a contratagcdo de empresa para
execucdo da demoligdo de guias, sarjetas e pavimento de concreto das calgadas
existentes, além de limpeza da camada vegetal. Na sequéncia, serdo executados 0s

seguintes servigos: assentamento de novas guias e miniguias de concreto, execugao
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de um novo pavimento de concreto, implantagéo de calgadas com piso intertravado
retangular colorido e piso podo tatil de acessibilidade, instalagcdo de postes de
iluminagao publica com luminarias LED, construgdo de um alambrado na entrada do

Parque, instalagdo de um espacgo de recreagao infantil e o plantio de grama.

O objeto enquadra-se como “Obra Comum de Engenharia”, que implica a

intervengdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agbes que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteragao substancial das caracteristicas originais de bem imovel, de acordo com a
Lei Federal, n°® 14.133/2021, art. 6°, inciso XlI).

Sua caracterizagdao como Obra Comum de Engenharia visa que:

I. Os servigos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade
técnica;

Il. Exige a necessidade de utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos,
envolvendo a participacao de profissionais habilitados, conforme o disposto na Lei
Federal n°® 5.194/66;

lll. Trata-se da acado de “Construir e Reformar”, de acordo com o item 3.2. e
3.5 da Orientagao Técnica- IBRAOP OT - IBR 02/2009;

IV. Os padrbes de desempenho e qualidade sao aferidos através de
especificagdes técnicas usuais (entre estas, destaca-se as elaboradas pelas Normas
Regulamentadoras (NR) referentes ao Canteiro de Obras);

V. Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatério
(através da contratacédo de obras e servigos comuns de engenharia), seguindo o art.
6°, inciso XXXVIII.
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3- DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDURB dentro outras
atribuigdes, é responsavel por coordenar e conduzir agées governamentais voltadas
ao planejamento e desenvolvimento urbano, bem como acompanhar e fiscalizar as

obras de infraestrutura, drenagem e empreendimentos publicos contratados.

A necessidade de reforma do Parque Ecolégico Voturua se da diante a
infraestrutura deteriorada e inadequada, além da falta de manutengdo do local,

fatores que impactam diretamente na visitagao publica.

A reforma do Parque Ecolégico Voturua se torna obrigatéria diante da falta de
infraestrutura e de manutengao adequada, fatores que tém impacto diretamente na
visitacao publica. Com estruturas e areas de lazer comprometidas, equipamentos em

mau estado, o Parque se afasta de seu propdsito.

Portanto, a reforma deste espago promovera o melhoramento da infraestrutura
turistica, através da promoc¢ao do turismo ecoldgico e de aventura, diretivas do novo
Plano Diretor de Turismo de Sao Vicente e, consequentemente o desenvolvimento

do turismo da cidade.

4- DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL:

As contratagdes do Objeto deste presente Estudo encontram-se previstas no
planejamento de acgbes para o exercicio de 2025 e estardao consignadas na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), ao tempo em que poderao ser cobertas por

transferéncias federais ou estaduais.
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Nao sera repassado ao MUNICIPIO qualquer recurso de responsabilidade do
GOVERNO FEDERAL que ultrapasse o valor total necessario a conclusdo do objeto

e de cada uma das etapas previstas no plano de trabalho.

Devera o MUNICIPIO, como condicdo prévia a transferéncia de qualquer
recurso do GOVERNO FEDERAL, fornecer a documentagao que comprove o custo

efetivo final para a execugéo do objeto do presente contrato.

Aos recursos de responsabilidade do Municipio, ndo se aplica, parcelamento,

tendo em vista que se trata de lote Unico para Obra Comum de Engenharia.
5- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

O requisito de contratacdo sera pela modalidade por “Concorréncia” nos

termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/21, para contratagcdo de obras e

servigos comuns de engenharia, cujo o critério de julgamento sera pelo menor preco
global.

A empresa CONTRATADA devera ser especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos 6rgados competentes, em conformidade com a
legislagcdo, possuir experiéncia comprovada na prestacdo de execugdo de obras
comuns de engenharia. A empresa CONTRATADA devera possuir equipe técnica
qualificada e treinada para a realizagdo dos servigos, incluindo o acompanhamento

de profissionais habilitados, conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66.

Devera ser fornecido um cronograma de execug¢ao dos servigos, incluindo a
periodicidade das atividades e os prazos de atendimento a demandas emergenciais.
Serdo exigidos equipamentos e materiais adequados para a execugdao das
atividades, devem atender as normas técnicas da ABNT e das orientagdes das NRs

ao respeito da Seguranga e Medicina do Trabalho.

A Concorréncia tera por base legal o regramento disposto na Lei n°
14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).
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O projeto apresentado possui os elementos necessarios e suficientes, com o
nivel de precisao adequada para definir e dimensionar a obra ou servico de acordo

com a Declaracao de Conformidade.

Com a existéncia do recurso orcamentario e suas formalidades, a licitagao, o
objeto adquirido e os pagamentos pela Administracdo Publica tém o prazo de até 30

(trinta) dias para pagar o seu fornecedor.

A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito”.
Explicando, quando o CONTRATADO executa o objeto (que pode ser um
fornecimento ou a execugdo de um servico ou obra), ele emitira a nota fiscal e a
encaminhara para a Administracgo CONTRATANTE, acompanhado da
documentagdo complementar, se necessario (como comprovantes de pagamento de
encargos trabalhistas, por exemplo). A partir da data da liquidagao da despesa é que
se inicia a contagem do prazo de até 30 (trinta) dias para o pagamento e n&o da data

do cumprimento do objeto contratado.

Diante do exposto o edital licitatorio (e, portanto, o proprio contrato
administrativo), devera prever “prazo de pagamento nao superior a 30 (trinta) dias,
contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela”.

6- LEVANTAMENTO DE MERCADO:

De acordo com a Planilha Orcamentéaria (Anexo Il), houve a necessidade de

realizar orcamentos de mercado com cotagdo externa e média (ou mediana) dos
valores obtidos, haja vista que alguns itens que integram o referido escopo nao estao

previstos em tabelas oficiais.

Sendo assim, foi utilizado como referéncia de preco, a tabela SINAPI -Sistema
Nacional de Precos e indices para a Construcdo Civii — MARCO/2025, sem
desoneracao, fornecida pela Caixa Econdmica Federal e a tabela CDHU 197, sem
desoneracgao, fornecida pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano

do Estado de Sao Paulo.

SEDURB - Praga da Bandeira n°® 15 - 4° andar — Centro — S&o Vicente/SP — CEP 11310-030 — Tel. (13) 35699072



@%m @%&Jzﬁ’%}’,‘f%@/ de O%f’} QIK;FX}?@

Cidade Monumento da Historia Pdtria
Cellula Mater da Nacionalidade

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

De acordo com a Planilha Orcamentaria (Anexo Il), a estimativa a ser

contratada de cada item, encontram-se na coluna “quantidades” e seu valor foi obtido
através de levantamento técnico e elaboracido de Projeto Basico (Anexo 1) que
norteia a definicdo do escopo e possibilita estimar suas quantidades com base na

analise técnica do profissional habilitado.

8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:
De acordo com a Planilha Orcamentaria (Anexo Il), a estimativa do valor da

contratacdo foi obtida através da definicdo do valor de cada item, que € composto
pela multiplicagdo do prego unitario da tabela oficial de referéncia pela quantidade e
apos a somatoria de todos os valores € acrescido o BDI e assim, determinado o valor

global da estimativa da contratacao.

Ressalta-se que no momento em que houver o certame licitatorio, as planilhas

deveréo ser atualizadas para a data base vigente no periodo.

9- DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A contratagédo da obra “Reforma do Parque Ecoldgico Voturua no municipio de

Sao Vicente/SP”, tem como Cronograma Fisico-Financeiro (Anexo V), o periodo total

de 12 (doze) meses, referentes a execucdo da demolicdo de guias, sarjetas e
pavimento de concreto das calgadas existentes, além de limpeza da camada vegetal.
Na sequéncia, serdo executados os seguintes servigos: assentamento de novas
guias e miniguias de concreto, execugdo de um novo pavimento de concreto,
implantagdo de calgadas com piso intertravado retangular colorido e piso podo tatil
de acessibilidade, instalagdo de postes de iluminagédo publica com luminarias LED,
construgcao de um alambrado na entrada do Parque, instalagdo de um espago de
recreacao infantil e o plantio de grama, conforme Projeto Basico (Anexo ), devendo

ser confirmado posteriormente em projeto executivo.
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Os servigos a serem realizados totalizam um valor geral de R$ 1.500.777.41

(um_milhdo, quinhentos mil, setecentos e setenta e sete reais e quarenta e um

centavos), sendo:

Servigos Preliminares MES 01 A MES 12 R$ 17.644,86
Administracéo Local de obra MES 01 A MES 12 R$ 128.869,67
Demolicdes e retiradas MES 01, MES 03 E MES 05 R$ 65.650,40
Guia MES 01 A MES 02 R$ 54.092,89
Piso de concreto MES 03 R$ 56.843,03
Piso intertravado MES 04 R$ 453.914,29
Grama MES 05 R$ 45.490,32
Acessibilidade MES 06 R$ 7.733,52
Gradil MES 07 R$ 2.918,54
lluminagao MES 08 a MES 09 R$ 191.578,62
Playground MES 10 R$ 455.089,92
Mobiliario MES 11 A MES 12 R$ 20.951,35

10- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa

contratagdo, n&o se aplica parcelamento, tendo em vista que se trata de lote unico

para Obra Comum de Engenharia.

11- CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

De acordo com art. 18 da Lei Federal n® 14.133/21, § 1°, inciso Xl e o art. 7 da

Instrucdo Normativa n° 40/20, inciso VII; ndo ha acgbes correlatadas ou

interdependentes .
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12-  ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

Na etapa de fiscalizagdo contratual, em relacdo a contratagdo da obra, a
ADMINISTRACAO devera acompanhar todo o processo dos servicos prestados pela
CONTRATADA.

Aos riscos ambientais, a ADMINISTRACAO arcara com licencas e custos das

medidas ambientais. Passivo fisico por conta da empresa CONTRATADA.

A empresa CONTRATADA devera ter pleno conhecimento e se
responsabilizar pelo trabalho seguro das pessoas envolvidas no manuseio de
ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme legislagdo em vigor do
Ministério do Trabalho. Esta também, se responsabilizara por acdes e/ou omissoes
sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra,

removendo e promovendo a devida destinagao.

Aos riscos sociais, €& de responsabilidade da ADMINISTRACAO,
levantamentos das areas, cadastro e avaliagdo. Estimar o custo da desapropriagéo e

realocacgao, incluindo indenizagdes e demais executdrios da expropriagao.

Os riscos referentes aos custos e atrasos associados com descobertas
arqueolégicas ou outras interferéncias com patrimbénio cultural, sera de
responsabilidade da ADMINISTRACAO, por meio do gerenciamento ambiental,
avaliar areas de relevancia arqueoldgica, tornando publico o estudo, sendo assim, a
ADMINISTRACAO arcara com o custo dos aditivos de valor, devido ao prazo
(reajustamento). Os custos de transportes devido a exploragao de novas areas fontes

serao arcadas pela empresa CONTRATADA.
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13- RESULTADOS PRETENDIDOS:

Os resultados pretendidos com a realizagdo desta obra, demonstra os
beneficios diretos e indiretos que se almeja com a aquisicdo da contratagdo dos
servigos referentes a execucdo da demolicdo de guias, sarjetas e pavimento de
concreto das calgadas existentes, além de limpeza da camada vegetal. Na
sequéncia, serdo executados os seguintes servigos: assentamento de novas guias e
mini guias de concreto, execugdo de um novo pavimento de concreto, implantagao
de calcadas com piso intertravado retangular colorido e piso podo tatil de
acessibilidade, instalagdo de postes de iluminagdo publica com luminarias LED,
construgcao de um alambrado na entrada do Parque, instalagdo de um espago de

recreacao infantil e o plantio de grama.

Em termos de economicidade, eficiéncia e eficacia, a obra trara beneficios
respeitando os impactos ambientais positivos, bem como, se preocupando com as
autuacbes de responsabilidade diante ao trabalho seguro e as responsabilidades
sustentaveis e conscientes no uso racional dos recursos e equipamentos utilizados
em obra, de forma a evitar quaisquer dos desperdicios de insumos e materiais
consumidos, que gerem altos residuos sélidos, desperdicio de agua e consumo

excessivo de energia, sendo sempre que possivel, fazer uso de energia renovavel.

A empresa CONTRATADA devera atender todos os requisitos estabelecidos
no Edital de Licitacdo, Termo de Referéncia e Projeto Basico. A contratagao deve ter
resultados positivos, com a melhor pratica de execucido dos servicos de obras de
revitalizacdo, de acordo com os projetos, mantendo-se o padrdao de qualidade

satisfatério e adequado ao objeto.

SEDURB - Praga da Bandeira n°® 15 - 4° andar — Centro — S&o Vicente/SP — CEP 11310-030 — Tel. (13) 35699072



@%m @%&Jzﬁ’%}’,‘f%@/ de O%f’} QIK;FX}?@

Cidade Monumento da Historia Pdtria
Cellula Mater da Nacionalidade

14- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO
DO CONTRATO:

O objeto deste contrato é a execugédo da obra no qual a CONTRATADA se
obriga a realizar a obra definida no Projeto Basico e seus anexos pela
CONTRATADA, que podera realizar o servigo pessoalmente ou por meio de

terceiros, mediante pagamento.

A CONTRATADA é responsavel pelo gerenciamento dos trabalhos, sem
subordinacdo a CONTRATANTE. Os instrumentos desta contratacao estabelecem a
obrigagao de resultado, pela qual a CONTRATADA devera entregar a obra conforme
os padrdes determinados pela CONTRATANTE, fornecendo todos os materiais,
equipamentos e demais recursos necessarios a execugao, bem como assumindo 0s

riscos até a entrega da obra.

O contrato sera cumprido conforme o projeto previsto em anexo ao edital, no
qual a CONTRATADA devera providenciar materiais e mao de obra suficiente para a
realizacdo adequada do empreendimento, observando as normas e obrigacdes

contratuais e demais documentos da contratagao.

Vale destacar que, embora os servigos sejam prestados de forma continua até
o cumprimento do contrato, ndo ha exigéncia de dedicagcdo exclusiva de mao de
obra, cabendo a CONTRATADA definir e alocar o quantitativo que considerar

adequado a execugao do cronograma previsto para a contratagao.

15- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

Os possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (Art.
18, § 1°, inciso XII, da Lei n°® 14.133/21).
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Para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico,
tal conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar os beneficios
do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na
aquisicao quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservacgao e gestao responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocéo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de
Transporte de Residuos;

f) Obediéncia das normas e certificagdo nacionais e publicas como INMETRO e
ABNT.

Deverao respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados pelas obras
CONTRATADAS, mitigagéo por condicionantes e compensagao ambiental, utilizagdo
de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a
reducdo do consumo de energia e de recursos naturais, avaliagao de impacto de
vizinhanga, protegdo do patriménio historico, cultural, arqueoldégico e imaterial.

Inclusive por meio da avaliagcdo do impacto direto ou indireto causado pela
obra CONTRATADA. O define residuos da construgdo civii como aqueles
provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
construcao civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacado de terrenos, tais
como: tijolos, blocos ceréamicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas,
colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados de
entulhos de obras, caliga ou metralha. Diante disso, na execugédo da obra devera a
CONTRATANTE e a CONTRATADA a observancia das normas de protecao
ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito cumprimento da

legislagao e a segunda o respeito as leis ambientais na consecugao da obra.
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16- DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

Este Estudo Técnico Preliminar (E.T.P.) visa otimizar o equipamento turistico
existente, expandindo sua infraestrutura para promover o turismo ecoldgico e de
aventura, em linha com as diretrizes do novo Plano Diretor de Turismo de Sao
Vicente. O objetivo final € impulsionar o desenvolvimento do setor turistico da cidade.

A partir das avaliagdes de obras semelhantes ja executadas como parametro,
foi constado que ha grandes possibilidades de alcancgar os resultados esperados em
relagao as obras descritas e futuras obras.

Portanto, com base no planejamento apresentado neste E.T.P., conclui-se
pela viabilidade da contratagdo de uma empresa especializada para a execucao da
demoligdo de guias, sarjetas e pavimento de concreto das calgadas existentes, além
de limpeza da camada vegetal. Na sequéncia, serdo executados o0s seguintes
servigos: assentamento de novas guias e miniguias de concreto, execu¢cao de um
novo pavimento de concreto, implantacdo de calgadas com piso intertravado
retangular colorido e piso podo tatil de acessibilidade, instalagdo de postes de
iluminagao publica com luminarias LED, construgdo de um alambrado na entrada do
Parque, instalacdo de um espaco de recreacao infantil e o plantio de grama, de
acordo com as condigdes e especificagdes previstas neste E.T.P. (Estudo Técnico
Preliminar).

17- ANEXOS:

e Anexo |- Projeto Basico;

e Anexo ll- Planilha Orgamentaria;

e Anexo lll- Mapa de Cotagéo Externa;

e Anexo IV- Demonstrativo de Composicao do BDI;
« Anexo V- Cronograma Fisico-Financeiro;

e Anexo VI- Memorial Descritivo;

e Anexo VII- Mapa de Gerenciamento de Riscos.
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